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Resumen

En este articulo se analizan los aportes provenientes de la literatura de la Historia
Politica, la Historia Econémica, la Ciencia Politica y la Sociologia Politica para definir el
cardcter del régimen terrista (1933-1942). La intencién es confirmar la conceptualizacién
de autoritario que la historiografia ha adjudicado a este régimen a través de los aportes
realizados por la teoria politolégica. En un contexto de crisis econémica mundial se
impuso un retroceso en el proceso de democratizacion iniciado con la Constitucién de
1919 para frenar, como habia sucedido parcialmente en 1916, al reformismo batllista. En
esa ocasion fue el presidente Gabriel Terra, en sintonia con el lider nacionalista Luis
Alberto de Herrera y los grupos de presidn empresariales, quienes desplazaron
totalmente del poder a los reformistas. Sin embargo, diferentes circunstancias hicieron
que la retérica conservadora radical inicial derivara en acciones marcadas por el
pragmatismo. Como el personaje de El Gatopardo de Tomasi Di Lampedusa que sostenia
que para que todo continuara igual era necesario que todo cambiara, la estructura
econémica y politica no sufrié transformaciones sustanciales. Empero, algo habia
cambiado. Una parte sustancial de la sociedad demostré que estaba dispuesta a validar
el uso de la violencia contra la disidencia, una prdactica que volveria a ser retomada
cuarenta afos después, con mucha mds intensidad.
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Abstract

This article surveys the contributions of historical politics, economic history, political
science and political sociology to define the character of Terra's regime (1933-1942). It is
intended to confirm the authoritarianism that historiography has assigned to this regime
by political theory. In the context of world economic crisis a regression was imposed in the
process of democratization that the 1919 Constitution initiated with the intention of
hindering the reform promoted by Batlle in 1916. President Gabriel Terra with the nationalist
leader Luis Alberto de Herrera, under pressure exerted by business groups, excluded all
reformists from power. However, the circumstances led the earlier radical conservative
rhetorics to more pragmatic action. As the character in El gatopardo by Tomasi Di
Lampedusa, who held thatin order to keep everything the same, it was necessary to change
everything, the economic and political structure underwent substantial transformations.
Something had changed, though. A substantial sector in society appeared to be ready to
exert violence against dissidence, a practice which resumed 40 years afterwards with more
intensity.
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Introduccion

Scott Mainwaring y Anibal Pérez-Lifidn (2013) clasifican los regimenes politicos
como competitivos (que pueden ser democrdticos o semidemocrdticos) o como
autoritarios. Consideran que un Gobierno puede ser definido como democracia sicumple
con los siguientes criterios en su totalidad o por lo menos no los «viola en forma
significativa»:

1) El jefe de Gobierno y el Poder Legislativo deben ser elegidos en elecciones
competitivas y justas que aseguren la posibilidad de la alternancia en el poder (aunque
esta alternancia no se concrete).

2) La mayoria de la poblacién adulta debe tener derecho a poder sufragar. Sin
embargo, los autores consideraban democrdticos algunos regimenes de principios del
siglo XX que excluian del derecho a voto a las mujeres porque era «algo caracteristico de
la épocan.

3) Los derechos politicos y civiles deben estar protegidos, como por ejemplo la
libertad de prensa, de expresion, de sindicalizacién, y el derecho al hdbeas corpus.

4) No puede haber otro poder real que no sea el de las autoridades electas.

Si los gobiernos cumplen en forma parcial pero no cometen violaciones flagrantes
a cualquiera de estas dimensiones las consideran «semidemocracias». En cambio,
clasifican como «autoritarios» a los regimenes que presentan una o mds violaciones
flagrantes de estos principios.

Basdndose en estos criterios realizan una tabla donde califican a veinte paises de
Ameérica Latina entre 1900 y 2010 como regimenes democrdticos plenos o parciales, o
como autoritarios (Mainwaring y Pérez-Lifdn, 2013: 65-68). Uruguay es definido como
autoritario en cuatro momentos (entre los afos 1900 y 1915; 1933-1934; en 1942 y entre
1973-1984); como semidemocracia en dos petiodos (1916-1918 y 1935-1941) y como
democracia en tres etapas (1919-1932;1943-1972 y 1985-2010).

El periodo histérico que los historiadores uruguayos han calificado como el
terrismo comenzaria y terminaria, segln estos criterios, con un momento autoritario
(1933-1934 y 1942), separados por un interregno de semidemocracia (1935-1941). Los
citados autores formulan las siguientes cinco hipotesis:

1) El radicalismo de las politicas publicas hace mds probable la caida de los
regimenes competitivos.

2) Una preferencia normativa por la democracia por parte de actores importantes
(como los partidos, los lideres, y los gobiernos) hace mds probable la transicién a un
régimen competitivo.

3) Una preferencia normativa por la democracia por parte de los actores
importantes hace menos probable la caida de la democracia.

4) Un contexto regional favorable a la democracia hace mas probable la transicién
alademocracia.

5) Un contexto regional favorable a la democracia hace menos probable un
quiebre de la democracia (Mainwaring y Pérez-Lifén, 2013:18).

Analicemos a continuacién el periodo en cuestion para ratificar o rectificar esta
conceptualizacién.

Antecedenteshistéricos

Uruguay fue la segunda democracia en instaurarse en América Latina
(Mainwaring y Pérez-Lifidn, 2013: 127), luego de Argentina en 1916 (aunque recién puede
considerarse completa en Uruguay en las elecciones de 1938, cuando se hizo efectiva la
ley del voto femenino aprobada en 1932).' En efecto, en 1919 entré en vigencia la nueva
Constitucién, fruto de un acuerdo entre los dos principales partidos, el gobernante Partido
Coloradoy el opositor Partido Nacional.

Durante su segunda presidencia (1911-1915), José Batlle y Ordéfez habia
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promovido la idea de sustituir el Poder Ejecutivo unipersonal por un colegiado inspirado
en el ejemplo de Suiza, propuesta rechazada por el Partido Nacional por considerarla una
maniobra de Batlle para mantener a los colorados en el poder.” La iniciativa también fue
rechazada por su ministro del Interior, y uno de sus mds cercanos colaboradores, Pedro
Manini Rios, que tenia expectativas de contar con el apoyo de Batlle para sus
aspiraciones presidenciales. En consecuencia formé su propia fraccion, el Partido
Colorado Gral. Fructuoso Rivera (el riverismo), en alusién al fundador del partido y primer
presidente del pais.’ La reforma politica no podia separarse de la reforma econémico-
social. La oposicidon que habia generado esta Gltima en los sectores conservadores
terminé uniéndolos a pesar de que integraran diferentes partidos (Frega, 2008: 46).

Las elecciones para la Asamblea Constituyente del 30 de julio de 1916, la primera
eleccidn con voto secreto, dieron como resultado la victoria de los anticolegialistas. A los
seis meses el Gobierno pudo utilizar los mecanismos tradicionales de presién para
garantizar el triunfo en las elecciones parlamentarias.” Se instaurdé asi una situacién
compleja ya que convivian dos asambleas con correlaciones de fuerzas contrapuestas.®
El bloqueo politico pudo ser superado con un acuerdo que contemplaba aspiraciones de
los dos bandos. Se instauré un Poder Ejecutivo bicéfalo, con un presidente que tenia a su
cargo los ministerios mds politicos (la policia, las FF. AA. y las RR. EE.) y un Consejo
Nacional de Administracién (CNA), integrado por nueve consejeros, que se encargatia de
los ministerios relacionados con los temas sociales y econémicos (Industria y Hacienda,
Instruccién Publica, Obras Publicas, Asistencia e Higiene, y Trabajo).

Se redlizaron modificaciones en el régimen electoral que pusieron fin al sistema
oligadrquico instaurado con la Constituciéon de 1830, luego de conseguida la
independencia.’ La derrota electoral fue interpretada por el presidente Feliciano Viera
como una sefial de inconformismo con las reformas. Su anuncio de que no continuaria
por ese camino derivd en su ruptura con Batlle y la formacién, en 1919, de su propia
fraccion, el Partido Colorado Radical.” Los vieristas fueron adoptando posiciones cada vez
mds conservadoras, al punto de votar por separado del partido en las elecciones
parlamentarias de 1925, facilitando de este modo que el Partido Nacional ganara por
primera vez la mayoria del CNA.?

Comenzé asi un periodo que ha sido denominado como la «RepUblica
conservadora» (Caetano: 1992) o como la «RepuUblica del compromiso» (Rodriguez:
2008), en contraste con el anterior periodo reformista batllista (1903-1916). Si bien es
cierto que durante la presidencia del batllista Baltasar Brum (1919-1923) se aprobaron
algunas leyes sociales, en esta década fueron varios los proyectos de reformas sociales
que fueron rechazados o ni siquiera tratados por el Poder Legislativo (Rodriguez: 2008). El
anuncio en 1929 de varios proyectos reformistas (salario minimo, expropiacién de tierras,
estatizacién de yacimientos de petréleo) provocé la reaccién de los grupos de presion
empresariales (las Camaras de Comercio y de Industrias, la Asociacién y la Federacion
Rural y la Asociacién de Bancos) que decidieron crear en setiembre el Comité de
Vigilancia Econémica (CVE) para, de acuerdo a su programa, oponerse al estatismo, los
nuevos impuestos (por lo que los batllistas lo calificaron como el «Comité del vintén») y la
«inmigracion indeseable».

En contraste con esta tendencia unificadora de los empresarios, el movimiento
sindical, debilitado por la crisis y la represion, se dividié desde ese mismo afio en tres
centrales sindicales. Por su parte, la movilizacién estudiantil habia aumentado y en 1929
se fundaba la Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU).

Paradéjicamente, la consolidacién del conservadurismo social, reflejada en la
escasa aprobacién de nuevas leyes sociales, no fue acomparnada por un impulso similar
en el sistema politico que buscara perpetuar un Estado oligarquico a tono con lo que
sucedia en otros paises latinoamericanos. Por el contrario, se produjo una
democratizacién del régimen electoral por la realizacién frecuente de elecciones y la
creacion, en 1924 y 1925, de la Corte Electoral y de un nuevo Registro Civico para terminar
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con las prdcticas fraudulentas.®

La fragmentacion interna de los partidos tradicionales es el rasgo politico mas
llamativo del periodo (Buquet, 2003: 145).” Al riverismo y al vierismo se agregd en 1926 la
fraccion Partido de la Tradicion Colorada, mds conocida como el sosismo en referencia a
su lider Julio Maria Sosa. Batlle y Ordéfiez, el lider de la fracciéon mayoritaria, debié realizar
una «politica de compromisos» para evitar la ruptura del partido e impedir asi la victoria
del rival Partido Nacional, lo que implicé aceptar como candidatos presidenciales a
correligionarios con posiciones mds conservadoras." Su muerte el 20 de octubre de 1929,
un mes después de la creacion del CVE, dio inicio a una competencia por la sucesiéon de su
liderazgo en medio de una ofensiva conservadora. Para las elecciones de 1930, César y
Lorenzo Batlle, hijos del lider, apoyaron la candidatura de Federico Fleurquin en oposicién
a la candidatura de Gabriel Terra.” Se inicié asi una divisién entre los batllistas netos,
como se comenzd a llamar a los seguidores de los primeros, y los batllistas terristas.®

El Partido Nacional también sufri6 un proceso de divisién interna. La fraccion
mayoritaria, los llamados demécratas o caudillistas, estaba dirigida por Luis Alberto de
Herrera.” Su estilo personalista motivé su rechazo por los llamados principistas del sector
doctoral, entre los que se destacaban Martin C. Martinez y Arturo Lussich, Enrique
Rodriguez Larreta y Washington Beltrén. Una tercera fraccién, el Radicalismo blanco,
liderada por Lorenzo Carnelli y Ricardo Paseyro, partidario de hacer reformas econémicas
y sociales, solicitd en 1924 un lema propio,” lo que motivé su expulsion del partido. En 1928
surgié una cuarta fraccién encabezada por Carlos Quijano, la Agrupacién Nacionalista
Demécrata Social, mds inclinada a la izquierda (Nahum et al., 1987:17 y 18).

Ascenso: Repercusiones de la crisis de 1929. Crisis de los
partidos. Grupos de presion

De las seis formas que, de acuerdo a Geddes, Wright y Frantz (2018: 27), se instalan
las dictaduras, dos se pueden aplicar al régimen terrista. Por un lado «as élites
autocrdticas inician cambios de reglas que alteran los tipos de grupos permitidos en el
circulo interno del régimen». Y en otros casos «las élites elegidas competitivamente
inician cambios en las reglas que prohiben que los grupos de oposicién compitan de
manera efectiva». Analicemos a continuaciéon cémo el grupo dirigente realizé un cambio
de reglas para lograr monopolizar el poder entre 1933 y 1942 e intentar luego mantener
parte de este.

La economia uruguaya ya estaba en crisis antes de que se comenzaran a sentir en
1931 los efectos de la Gran Depresion.” Esta tuvo consecuencias politicas en todos los
paises capitalistas del mundo. En América Latina, doce paises tuvieron un cambio de
gobierno o de régimen en 1930-1931, diez de los cuales fueron a través de un golpe militar
(Hobsbawm,1998: 111)."*

En 1930 en Uruguay se celebraron elecciones en las que triunfaron los batllistas que
ademds de obtener la presidencia con Gabriel Terra pasdron a ser el sector mayoritario
en el CNA junto a los nacionalistas independientes (no herreristas).” Se inauguré asi un
segundo, y breve, impulso reformista. El proceso gradualista democratizador del sistema
politico tuvo un nuevo avance con la reglamentacién del voto femenino en diciembre de
1932

Las decisiones del CNA para hacer frente a la crisis econémica buscaban repartir el
peso de esta entre todas las clases sociales (thum etal., 1987: 20).21 Las medidas fueron
muy criticadas por los grupos de presidn empresariales, por los inversores extranjeros,
por Herrera y por el propio presidente Terra, cada vez mds cercano a los sectores
conservadores de su partido.” En contraste, los cuatro consejeros batllistas impulsaban
un plan mds ambicioso pero de dificil concrecién debido a la crisis y la falta de respaldo
politico (Caetano y Jacob: 1996).” sin embargo, lograron realizar un acuerdo en octubre
de 1931 con los nacionalistas independientes que permitié, entre otras disposiciones,
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crear ANCAP y repartirse los cargos en los directorios de los entes auténomos con el
criterio de dos tercios para la mayoria colorada y un tercio para los nacionalistas indep
endientes.

Las reacciones no se hicieron esperar. Herrera denuncié el acuerdo como un simple
reparto entre las dos facciones de los nuevos cargos publicos creados.* EI CVE habia
declarado en agosto de 1931 que para enfrentar la crisis habia que amparar al capital (en
especial al extranjero), rechazar el estatismo frenando las obras publicas consideradas
como «no reproductivas» y la legislaciéon social, y obstaculizar la inmigracién. A fines de
ese afo la prensa advertia de planes revolucionarios atribuidos a los caudillos
nacionalistas Nepomuceno y Villanueva Saravia por un lado y al Partido Comunista por
otro lado, y de una marcha hacia Montevideo de productores rurales impulsada por el
herrerismo. Esta hacia recordar la marcha sobre Roma de los camisas negras en 1922y la
que lideré Getulio Vargas a Rio de Janeiro en1930.%

En 1932 se conocié también el malestar del Gobierno britdnico, a través de un
documento del Foreing Office, con la ley de seguros que perjudicé a la Compaiiia del
Ferrocarril Central, con el monopolio estatal del petréleo y con el proyecto de ley que
estaba siendo tratado en el Senado que reglamentaba las compafias de seguros. En ese
afo en la Conferencia de Ottawa Gran Bretafia, buscando priorizar su comercio con sus
colonias, restringidé sus compras de carnes uruguayas.” El Gobierno, ante las dificultades
de cumplir con el pago de la deuda externa debido al incremento de los intereses en
divisas extranjeras por la desvalorizacién monetaria, decidié suspender su
amortizacion.” Diversos proyectos buscaban compensar las dificultades para acceder a
créditos internacionales debido a la crisis mundial, con un mayor intervencionismo
estatal.”

A principios de la década del treinta el herrerismo habia sido el abanderado de la
propuesta de eliminar el CNA, mientras que el batllismo, liderado por el presidente Terra,
por el contrario proponia sustituir el cargo de presidente por un colegiado integral. Pronto
el presidente cambié de opinién y comenzé una intensa campafia propagandistica
recorriendo el pais para difundir la necesidad de reformar la Constitucién, ya que a su
entender habia «muchos organismos administrando y nadie gobernando el pais», lo que
fue rechazado por la mayoria del batllismo (Caetano y Rilla, 1994: 149).* Ante esta
situacién de bloqueo politico, terristas y herreristas comenzaron a pensar en otras
opciones.* El 13 de enero de 1933 Herrera instd a Terra a actuar en forma drdstica sin que
este acusara recibo.”

El 30 de marzo el diario El Dia publicaba una convocatoria a realizar una sesién en la
tarde de la Convencidén, méximo 6rgano del Partido Colorado, con el objetivo manifiesto
de «salvar al pais de la satrapia». Inmediatamente el presidente prohibié la realizacion
del evento, decretd la prohibicion a los medios de prensa de atribuirle intenciones
dictatoriales y mandé a la policia a ocupar las oficinas de las Usinas Eléctricas, de Aguas
Corrientes y de Telégrafos y Teléfonos. A las 20 horas comenzé a sesionar la Asamblea
General que se extendié hasta las 6 horas y 32 minutos del dia siguiente.”? Resulté
aprobada una mocidén de rechazo al Gobierno por 64 votos contra 42, luego de un intenso
debate.” La primera experiencia democrdatica de Uruguay senté las bases del sistema
electoral que iba a mantenerse durante casi todo el siglo XX, pero el sistema politico no
estaba adn lo suficientemente maduro para continuar de forma ininterrumpida (Buquet,
2003:146).

El viernes 31 de marzo de 1933, el presidente Terra, en el despacho de
Investigaciones instalado en el novel Cuartel de Bomberos, y con el apoyo explicito de
Herrera y los grupos de presibn empresdriales, disolvié por decreto al Parlamento
declarando que la mocidén aprobada no era vélida ya que la habian votado menos de la
mitad de sus integrantes. También se disolvi6 por decreto el CNA, el Consejo de
Administracién Departamental y la Asamblea Representativa de Montevideo, creéindose
una Junta de Gobierno, integrada por nueve personads que asesorarian al presidente en
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materia administrativa y politica.* Se destituy6 a los directores de los entes autbnomos
para sustituirlos en muchos casos por interventores. Utilizando a la policia, comandada
por su cufiado Alfredo Baldomir, y con la aquiescencia de las FF. AA,, Terra decret6 el
arresto de la mayoria de los consejeros y de otros politicos.” También se tomaron
medidas que podrian catalogarse de demagégicas para asegurase el respaldo
popular.®

El consejero batllista Baltasar Brum, que habia sido presidente entre 1919 y 1923, se
suicidé con un disparo en el pecho delante de su casa cuando la policia fue a arrestarlo.”
El diputado batllista Julio César Grauert murié en octubre baleado por la policia al
regresar a Montevideo de un acto opositor realizado en la ciudad de Minas. Su sepelio
resulté en una manifestacion de miles de personas que fue fuertemente reprimida por la
policia. Mas alld de estos hechos puntuales no hubo una resistencia popular al golpe,
probablemente porque las medidas tomadas por el CNA habian sido impopulares y
porque los golpistas eran respaldados por sectores de los dos partidos tradicionales. La
apatia popular y el fuerte enraizamiento de los sectores politicos y gremiales que
apoydron al golpe primaron por sobre los escasos intentos de resistencia. Los
conservadores ya habian demostrado tener respaldo popular al triunfar en las elecciones
de 1916. Desde sus medios de prensa se insistia en identificar al batllismo con el
bolchevismo ruso.”® La semana tragica en enero de 1919, en la que militantes sociales e
inmigrantes rusos judios fueron salvajemente reprimidos en Buenos Aires, aumenté su
alarma. Es dificil determinar cuénto de esta prédica habrd influido en la sociedad en
general, pero si hay abundantes registros de la preocupacion que despertaba en los
dirigentes conservadores de los partidos tradicionales y de las gremiales empresariales.®
Cuando se realizd6 una huelga por parte de los obreros portuarios en Montevideo, la
represion policial también se extendié a la comunidad judia (Lépez D'Alessandro, 1992:
32-48)."°

Los sindicatos, muy debilitados y divididos en tres centrales sindicales muy
enfrentadas entre si, no atinaron a reaccionar. En cambio la Facultad de Derecho fue
ocupada por la FEUU y por profesores. Al otro dia las fuerzas policiales los desalojaron y
arrestaron al decano y lider del Partido Socialista Emilio Frugoni por apoyar la medida,
dando comienzo a una huelga universitaria que duré veintitrés dias.

Los sectores politicos quedaron divididos en dos bandos irreconciliables. El
oficialismo quedd integrado por los herreristas y los colorados terristas, riveristas,
sosistas y vieristas. La oposicidon estaba conformada por los batllistas netos, los
nacionalistas independientes, los comunistas y los socialistas. La Unién Civica mantuvo
una actitud ambigua (Nahum et al.: 1987: 25). EI CVE se autodisolvié al considerar sus
integrantes que ya no era necesaria su existencia.

Consolidacion: reforma constitucional y legitimacién
institucional

Segun Geddes, Wright y Frantz (2018: 130), las dictaduras, para poder implementar
sus politicas, monitorearlas, recabar informaciéon y asi lograr ejercer control social sin
necesidad de acciones violentas de coercién politica, crean instituciones aparentemente
democrdticas, como elecciones, partidos de masas y legislaturas.

El régimen buscé legitimarse rapidamente, lo que demuestra la importancia que
en la tradicién uruguaya tenia el respeto por la «legalidad institucional» (Ruiz, 2005: 87) y
la «fuerza del consenso democrdtico» (thum etal., 1987: 31). Una Asamblea Deliberante
digitada por Terra para sustituir provisoriamente al Parlamento convocé a elecciones
para una Asamblea Constituyente, que fueron realizadas en junio de 1933.” La nueva
Constitucién aprobada por la Asamblea y plebiscitada en junio del afio siguiente puede
afirmarse fue conservadora e innovadora a la vez (Ruiz, 2008: 87). El contenido de la
nueva Constitucién no parecia ser el de un régimen autoritario. Si bien es cierto que se
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restituyd el Poder Ejecutivo presidencialista que podia tomar decisiones con un ministro,
también se innovd en que podia acordar con un Consejo de Ministros, un segundo érgano
colegiado en el seno del Ejecutivo. Los hueve cargos de ministros se distribuirian en dos
tercios para la lista mas votada del lema mas votado y un tercio para la lista mas votada
dellema que saliera segundo. De esta forma el herrerismo se aseguraba formar parte del
Gobierno aunque no ganarad las elecciones.

Se mantuvo el voto secreto, el derecho femenino al sufragio y la representacién
proporcional en la Cdmara de Diputados que se redujeron de 123 a 99. En cambio en el
Senado los treinta integrantes electos directamente por la ciudadania en circunscripcién
anica nacional (en lugar de los diecinueve designados cada uno por un departamento)
se distribuirian en dos mitades, una para la lista més votada del lema més votado y la
otra para la lista mds votada del lema que saliera segundo. La principal modificacion
consistidé en la unificacién de elecciones y mandatos, ya que todos los cargos electivos
durarian cuatro afios y se elegirian simulténeamente (Buquet, 2003: 146-148; Chasquetti,
2003:70-73y Jacob, 1981).

Contrariamente a lo que uno podria pensar dado que fue creada a partir de un
golpe de Estado autoritario, la Constitucién de 1934 fue (aligual que la de 1942) el texto de
mayor mixtura de todas las constituciones que ha tenido Uruguay en relacién con el
presidencialismo original de 1830 y el modelo parlamentarista.” En efecto, a los institutos
parlamentaristas ya existentes, como el de llamado a sala a los ministros (presente en la
Constitucién de 1830), el pedido de informes y la compatibilidad entre el cargo de
legislador y ministro (incluidos en la reforma de 1918), se sumaron la facultad de censurar
alos ministros, de disolver al Parlamento y la caida del Ejecutivo.®

En cuanto al sistema de gobierno se suprimidé la referencia a su cardcter
«republicano» que habia estado en la Constitucion desde 1830 y se la sustituyé por
«democrdtico republicano» ya que se incorporaron los instrumentos de iniciativa popular,
como el plebiscito y el referéndum (Chasquetti, 2003: 72 y Nahum et al., 1987: 28). Se
limitaron las facultades financieras de los gobiernos departamentales y se crearon los
cargos de intendentes y las Juntas con las funciones ejecutivas para los primeros y las
legislativas para las segundas.” A nivel del Estado nacional, se crearon nuevos
organismos de contralor como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Tribunal
de Cuentas, y se constitucionalizé la Corte Electoral. También se distinguié a los Entes
Auténomos de los Servicios Descentralizados que tienen menos autonomia que los
primeros.” (Nahum et al., 1987: 29)

Se garantizaban los derechos y las libertades individuales, se prohibia la usura, se
reconocié el derecho a la pensién a la vejez, el de huelga (aunque se establecia que
«sobre esta base se reglamentard su ejercicio y su efectividad»), y se le asigné a la ley
garantizarle al trabajador «la justa remuneracién» y «la limitacién de la jornada» (Barrdn,
2004:148).%

Es de destacar una doble tensién. Por un lado se crearon mecanismos de
coparticipaciéon para intentar darle representacién a todos los partidos politicos y se
ampliaron los institutos parlamentarios; y por otro lado se recortaron las potestades del
Poder Legislativo (como la imposibilidad de aumentar el gasto, de crear empleos o de
modificar precios) para procurar darle al Gobierno instrumentos para el desarrollo de
una administracién eficiente (Chasquetti, 2003: 86-91).

Terra, junto al vicepresidente Alfredo Navarro, fue electo por cuatro afios mds por la
Asamblea Constituyente gracias a una disposicion transitoria de la Constitucién recién
aprobada, convirtiéndose asi en el (inico uruguayo en la historia electo en dos ocasiones
consecutivas (Buquet, 2003: 148). En su discurso de asuncién rechazé el término golpe de
Estado para calificar su decision del 31 de marzo de 1933 para preferir el de revolucion, que
justific6 en la necesidad de que el pueblo fuera consultado sobre la reforma
constitucional. A su entender «casi la mitad de la Asamblea derrocada» eran los
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revolucionarios, entre los cuales estaban «las tres cuartas partes del batllismo» y «las
clases productoras» que contaron con la obediencia del «Ejército, la Armada y la policia»
para derrocar a la «oligarquia dominante». Advertia a la oposicién de no insistir en
«actitudes rebeldes o revolucionarias» para no «dar lugar a la violencia o al sacrificio
estéril de la represalia, que hasta ahora hemos podido evitar». Aunque reconocia que
«hubo que detener a unos pocos y alejar del pais a media docena», omitia mencionar los
casos de Grauert y de Brum. Acusaba a la oposicién de no presentarse a las elecciones
por «el temor a la falta de apoyo popular» y buscar que «en un disturbio callejero la fuerza
publica mate a un estudiante o a una mujer para explotar después ese crimen
premeditado como bandera de protesta».”

El plebiscito para votar el proyecto constitucional, la féormula presidencial y la
integracion del Parlamento se realizé el 19 de abril de 1934, presumiblemente tratando de
asociar la conmemoracién de la Cruzada Libertadora de 1825, que dio inicio a la creacion
de la Republica, con la creacioén de la Tercera RepUblica, como desde el oficialismo se
llamé al nuevo régimen. La primera fue el fruto de la Revolucién oriental y la segunda de la
Revolucién marzista, otro concepto propio de la retérica de los partidarios del golpe de
marzo de 1933.*° El régimen se arriesgd por segunda vez a exponerse a las urnas y logré su
objetivo. Mas del 50% de los habilitados concurrié a sufragar, siendo aprobado el proyecto
por 222.148 votos a favor contra 10.124 votos por el No. El batllismo y el nacionalismo
independiente volvieron a convocar a la abstencién como forma de protesta contra los
casos de violencia y fraude vividos en el afio anterior. Las fracciones conservadoras
coloradas lograron la mayoria de las bancas en la Cdmara de Representantes y, en virtud
de la nueva forma de distribucién, la mitad de las bancas del Senado.”

Mainwaring y Pérez-LiAdn consideran que a partir de entonces el régimen deja de
ser autoritario para pasar a ser semidemocrdtico, presumiblemente porque las
elecciones a la Asamblea y el plebiscito habian sido libres y no se impuso proscripciones
a ningln sector politico, ni siquiera al Partido Comunista a pesar de que el
anticomunismo habia sido parte central de la campafia de los golpistas previa al golpe.
Esta paradoja puede atribuirse a la obsesidn del régimen por obtener su legitimacion
electoral (Caetano y Rilla, 1994: 226). Aunque también es cierto que en la prdctica se
permitieron solo actos en locales cerrados y se practicé ocasionalmente el corte de
energia eléctrica a los periédicos de la oposicién (Nahum,1987: 25).

Politicas: econdomica, social, represiva, exterior

Las politicas aplicadas por el régimen se caracterizaron por el pragmatismo y la
moderacioén, probablemente porque los sectores mds radicales no tuvieron suficiente
gravitaciéon y Terra preferia evitar medidas maximalistas. Si su intencién fue cuidar la
alianza de fuerzas que lo apoyé para dar el golpe, esta ambigtedad terminaré por minar
este respaldo apenas las condiciones econdmicas mejoraron y la situacién internacional
cambib.

Ahora que tenia a su cargo la politica econémica, Terra debia dar respuesta a las
expectativas de los grupos de presién que lo habian apoyado. Pero no era sencillo dejar
conformes a todos ya que algunos de sus reclamos eran contrapuestos. La contradiccion
mds evidente era entre las exigencias proteccionistas de los industriales y el
librecambismo reclamado por los comerciantes importadores. El Estado mantuvo
mdrgenes importantes de autonomia relativa en su relacién con las clases dominantes
(Nahum et al., 1987: 32; Caetano y Rilla, 1994: 226).*

El «<objetivo explicito y primario» del régimen terrista de «defender los intereses de la
clase terrateniente, entre otras cosas, al reducir su carga fiscal» fue logrado solo

parcialmente, lo que hizo que estos manifestaran su decepcién segin reconoci6 el
ministro de Hacienda Pedro Cosio (Finch, 2005:102).
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La politica econémica terrista no rectificd, en lo sustancial, la aplicada por el CNA.
Terra nunca se propuso un retorno al modelo agroexportador ya que el contexto lo hacia
inviable por el cierre de mercados, los proteccionismos y los acuerdos de Ottawa.
Ademads, la alta desocupacion requeria diversificar las fuentes de trabajo si se queria
reducir la tensién social. Apoyd, pero al mismo tiempo manipulé para sus propios
intereses a los productores rurales (Oddone, 1989: 82).51

El terrismo se mostré6 mds preocupado por administrar la crisis con un sentido
conservador moderado y pragmdtico que por innovar. Los sectores econdmicos mds
beneficiados con la politica econémica terrista fueron principalmente los exportadores
ganaderos, las empresas extranjeras y la banca privada, pero dada la situacioén de crisis
mundial el Gobierno debié ser mds intervencionista que lo que los grupos de presién que
representaban a estos sectores habian imaginado al apoyar el golpe de 1933.% La
autonomia del Gobierno respecto a los grupos de presion facilitd continuar con el
clientelismo politico aumentando la burocracia estatal, particularmente en la
Intendencia de Montevideo (Nahum et al.,1987: 31y 32).%

A diferencia de la politica social aplicada en las primeras tres décadas del siglo
XX por el batlismo, que tenia un ideal igualitario y liberal, la del terrismo buscaba
consolidar las desigualdades existentes y procuraba un control vertical desde el Estado a
sectores organizados del trabajo y a beneficiarios de estas politicas (Filgueira et al., 2003:
182). Sin embargo, a rasgos generales puede concluirse que el proceso iniciado por el
batllismo en el periodo anterior, si bien se enlentecid, no se detuvo.*

En el dmbito educativo la politica terrista puede calificarse como moderada,
pragmatica y tecnocrdtica (Caetano, 2019: 123).* Las nuevas autoridades educativas
tenian un plan politico para «salvar a la libertad a través del totalitarismon». El director de
Ensefanza Primaria expresaba en 1937 su preocupacidn de que la escuela ensefara a
leer a individuos que luego podrian estar expuestos «a la influencia espiritual de los libros
mal intencionados que anulan la influencia pequeia pero bien intencionada del padre,
del patrén, del jefe». Ademds, en sintonia con los valores del fascismo, afirmaba que la
«guerra debe ser admitida como un hecho posible y moralmente aceptable y como el
procedimiento a que debe llegarse sin vacilar agotados los otros».*® Para lograr el objetivo
de una sociedad sin disidencias exhortaba a delatar a los docentes que no demostraran
«un fervor patriético digno de una academia militar» (Rama, 1957:10-12).

Otro ejemplo de pragmatismo fue la reforma en 1934 del Cédigo Penal, inspirada en
el Cédigo Rocco fascista italiano de 1930, pero, como reconocid su autor, Irureta Goyena,
no contenia lo que le parecié «demasiado fascista» del original, ya que era consciente de
que «nuestro pueblo es liberal» (Caetano, 2019:123).

También fue pragmatica la politica exterior en la que pueden distinguirse tres ejes:
el bilateralismo, el internacionalismo y el panamericanismo (Ruiz, 2008: 99). Si bien
mostré simpatias ideolégicas por la ltalia fascista y la Alemania nazi, con quienes
incrementé sus relaciones econémicas, mantuvo a Gran Bretafia como su principal socio
comercial. Sin embargo, en sintonia con su impronta conservadora, el Gobierno rompié
relaciones conla URSS en 1935 y con la Republica espafiola en 1936 apenas comenzada la
guerra civil.” Esta motivé la creacion de comités de apoyo al gobierno republicano que
fueron una oportunidad de unir a reformistas e izquierdistas, aunque maés no fuera por
una causa internacional (antqbrqnq etal., 2017: 10).

En contraste, la unidad de la coalicién de gobierno comenzaba a debilitarse por
conflictos por posiciones de poder y por las medidas econémicas.” Para evitar su ruptura
y dificultar la unidad de la oposicién en un Frente Popular (como las alianzas surgidas en
esa época en otros paises entre sectores progresistas y revolucionarios) se fueron
aprobando entre 1934 y 1938 por parte del régimen varias leyes electorales y reformas ala
Constitucién, como darle la propiedad del lema partidario a los terristas y a los
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herreristas.*

A estas disposiciones legales se le sumaron medidas represivas, especialmente en
los primeros tres afios del régimen. Hubo centenares de opositores destituidos y
detenidos, decenas fueron torturados, muchos fueron desterrados y varios resultaron
muertos.”® Los medios de comunicacién sufrieron la censura y la clausura® (Porrini, 1994).
Mas alld de la represion, la oposicion tenia sus propias dificultades internas que
atentaban contra la posibilidad de resistencia.”? Hubo un intento insurreccional en enero
de 1935 que durd nueve dias, en el que murieron nueve revolucionarios y un guardiacivil
de Colonia (Pedro Daris), ademds mds de cuarenta heridos.” Entre enero y febrero fueron
arrestadas mas de 240 personas, la mayoria de las cuales terminaron recluidas en la
prisibn delaisla de Flores.

Tras el fallido atentado contra Terra del 2 de junio de 1935 por parte del nacionalista
Bernardo Garcia, se arrestd a treinta personas que, luego de que no se pudiera demostrar
que hubieran tenido algo que ver con el hecho, recuperaron su libertad (algunos luego de
tres meses).” Estos denunciaron en la prensa haber sido torturados, lo que motivé la
creaciéon de una comisién investigadora en el Parlamento. Aunque las denuncias
resultaron desestimadas por la mayoria oficialista en 1937, la comision sirvié para que el
ministro del Interior reconociera que desde el 31 de marzo de 1933 se habia arrestado a
700 opositores politicos y para que se hicieran publicas las denuncias, en su mayoria
contra el jefe de Investigaciones (Casas) y el comisario Cavassa. La prisién a Garcia se
mantuvo hasta 1943 en que fue indultado por la Asamblea General (Caetano et al., 2016:
127-130).

La enumeracioén de estos hechos contradice las afirmaciones de los analistas que
rechazan calificar al régimen de autoritario (Pérez Antén, 2003: 106) o lo denominan
como «dictablanda» (Finch, 2005: 34). Esta caracterizacién podria atribuirse a una
comparacién contempordnea con dictaduras en otros paises (como en Argenting,
donde la dictadura de Uriburu reestablecié la pena de muerte) o a una comparacion
anacroénica con la cruenta dictadura iniciada cuarenta afios después (Finch,2005: 34).

Caida: factores internos y externos

Los procesos que terminan en la caida de los regimenes autoritarios liderados por
integrantes del propio régimen son comunes (Geddes, Wright y Frantz, 2018: 178). Como
los vinculos con la dictadura a menudo implican contar con recursos y contactos, es més
sencillo para quienes estdn vinculados desdfiar al régimen que para los opositores, que
carecen o no tienen tales recursos (Svolik, 20]2).

En el caso del terrismo dos elementos resultaron claves para que se concretara la
transicion a la democracia: la mejora de la situacién econémica desde 1935 y los
realineamientos internos frente a la situacién internacional (Frega et al., 1987; y Nahum et
al., 1987: 39-40). Esta coyuntura de recuperacién econémica parecia ser el escenario
ideal para el Gobierno ante los siguientes comicios. Sin embargo, Terra decliné postularse
para la reeleccion en las elecciones de marzo de 1938.% El oficialismo se dividié en dos
candidaturas, la del general arquitecto Alfredo Baldomir, ministro de Defensa y cuiado
de Terraq, y la del doctor Eduardo Blanco Acevedo, ministro de Salud Pdblica y consuegro
del presidente. Durante la campana electoral el primero se declaré favorable a reformar
la Constitucién como exigian los sectores opositores, mientras que el segundo se mostré
como continuista del régimen.*®

También entre los seguidores de Herrera hubo una escisién en dos sectores pero
mds grave, ya que votaron en lemas separados. El lider prefiri6 no presentar su

candidatura ya que habia sido motivo de muchas criticas de la oposicidon por sus
simpatias hacia los regimenes de Mussolini y de Franco. El sector mayoritario, que lo
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seguia considerando como lider, presenté como candidato presidencial al exministro de
Obras Publicas, el ingeniero Juan José de Arteaga, quien carecia del carisma de Herrera 'y
no era una amenaza para su liderazgo.”

Por su parte, la oposicién se mantuvo dividida. Mientras que los batllistas y los
nacionalistas independientes volvieron a abstenerse, los comunistas y los socialistas se
presentaron unidos tras la candidatura presidencial del dirigente socialista y exrector de
la Universidad al momento del golpe, Emilio Frugoni, siendo la Unica vez que ambos
partidos de izquierda coincidieron electoralmente hasta la creacién del Frente Amplio en
1971 (Buquet, 2003:148).*

El Partido Colorado triunfé con mds del 61,4% de los votos, frente al 32,1% del Partido
Nacional y el 4,7% de la izquierda, siendo Baldomir electo presidente.” En la misma noche
de las elecciones hubo un intento de golpe de Estado militar y policial en el que estuvo
involucrado uno de los hijos de Terra para impedir el triunfo de Baldomir, pero que fue
répidamente controlado por este y por el presidente.”

Ante la asuncién el 19 de junio de un presidente que se mostraba abierto a realizar
cambios al régimen, la oposicién logré unirse y organizar por primera vez un acto, en julio
de ese dfo, en el que participaron doscientas mil personas bajo la consigna «Nueva
Constitucién y Leyes Democrdticas» (Nahum et al., 1987: 40).” Baldomir sancioné una
nueva ley electoral en 1939 que permitia la creacién de sublemas dentro de los lemas.”
Desde 1934 las elecciones se hacian simultdneamente y desde 1939 se establecié que
todos los cargos electivos debian «votarse conjuntamente en una sola hoja de votacioén»,
es decir, la hoja de papel en la que figuran los candidatos (Buquet, 2003: 148y 149).

Las fuerzas opositoras se vieron asi en el dilema de unirse y perder el lema o volver
al lema sumando votos con los marzistas. Esto Gltimo fue lo que hizo el batllismo,
acercéndose al baldomirismo. En cambio, el nacionalismo independiente se negd a
unirse a los herreristas por lo que solicité un lema propio a la Corte Electoral.”

El comienzo de la segunda guerra mundial el 1 de septiembre de 1939 con la
invasion alemana a Polonia contribuy6é a agravar las tensiones internas dentro de la
coalicién gobernante.” El Gobierno se declaré neutral el 5 de septiembre. Casi desde el
primer momento comenzaron las presiones de Gran Bretafa y de EE. UU. hacia el
Gobierno uruguayo para que asumiera una posicién cada vez mds proaliada. En
diciembre se le exigi6é que expulsara al acorazado alemdn Graf Spee que habia solicitado
refugio en Montevideo para reparar sus averias luego de una batalla naval frente a las
costas uruguayas contra tres buques enemigos, a lo que Uruguay accedi6. Luego las
presiones continuaron para que aceptara instalar bases aéreas norteamericanas, que
rompiera relaciones con la Italia fascista y la Alemania nazi, y que excluyera del Gobierno
a los politicos que habian manifestado su simpatia por Mussolini y Hitler. El proyecto de
las bases fue rechazado, muy criticado por Herrera que lo consideraba un intento de
dominacién imperialista por parte de EE. UU.”* Uruguay rompid relaciones con el Eje en
enero de 1942. Pero mientras parte del Parlamento y del Consejo de Ministros estuviera
bajo control de herreristas y acevedistas el presidente no iba a poder ir mas allé en
politica exterior ni en su intento de reformar la Constitucion.”” El espectro politico se
enfrascdé en un debate entre opositores aliadéfilos y oficialistas neutralistas,
desplazdndose gradualmente Baldomir de la posicién de estos Gltimos a la de los
primeros. Estos argumentaban que estaba en juego el futuro de los Derechos Humanos y
la autodeterminacién de los pueblos, y que la neutralidad restaba recursos humanos y
materiales a «la causa de la civilizacién». En cambio los segundos arglian que declarar la
guerra «no erd un medio insoslayable de contribuir a la prevalencia de las democracias»
y que se perderia independencia siendo un pais pequefio en medio de una contienda
entre potencias (Pérez Antén,2003: 111y 112).

La ruptura entre los sectores oficialistas comenzé en marzo de 1941y se concretd un

afo después.” El 21 de febrero de 1942 Baldomir, a cinco semanas de las elecciones,
disolvi6 el Parlamento, un hecho que fue calificado como un «golpe bueno» por parte de la

Pag. 28

DOI: 10.56149/0797-9282.2023.01.02



El régimen terrista (1933-1942): conservadurismo, autoritarismo y pragmatismos @ Federico Lanza Weismann

hasta entonces oposicién. Al igual que el de 1933 no fue un golpe militar.” La policia roded
las sedes del Parlamento y de la Corte Electoral y la residencia de Herrera. La sociedad se
mostré mucho mdés apdtica que con el golpe anterior. No hubo ningdn tipo de
resistencia.” Una dictadura iniciada en 1933 por un hombre que habia ocupado
importantes cargos en el régimen depuesto, el batllista Terra era derrocada casi una
década después por un hombre integrante del nuevo régimen, el terrista Baldomir.
(Caetano yRilla,1994: 65). El régimen conservador de Terra fue asi sustituido sin traumas
por el restaurador liberal de Baldomir.

Esto permitié volver a reformar la Constitucién el 27 de marzo (reestableciendo la
representaciéon proporcional en el Senado y derogando el sistema de cuotas para
designar los cargos ministeriales, entre otras modificaciones) y convocar a nuevas
elecciones que se celebraron el 27 de noviembre, en las que resultaron mayoria los
batllistas.*” Aunque el candidato presidencial triunfador, Juan José de Amézaga, fue una
figura de consenso entre el baldomirismo y el batllismo, este Gltimo conquist6 el gobierno
de Montevideo y de Canelones con Juan Pedro Fabini y Tomds Berreta respectivamente
(quien ganaria las elecciones presidenciales siguientes, en 1946). Un nuevo impulso
reformista estaba por iniciarse.”

Conclusiones

Repasemos si las caracteristicas propuestas por Mainwaring y Pérez-Lifdn que
seflaldramos al comienzo se cumplieron en el régimen terrista. Si bien las elecciones de
1934 y 1938 fueron libres y con sufragio universal (solo masculino en las primeras), lo
cierto es que se hicieron con un Gobierno que se habia consolidado utilizando la censura,
la tortura y el destierro. Sin embargo, a pesar de que estos medios represivos son
violaciones flagrantes a los derechos politicos y civiles, los citados autores calificaron al
régimen como una semidemocracia.

Por un lado es innegable que si se compara al terrismo con otros regimenes
surgidos por golpes de Estado en la década del treinta en la regién y en el mundo, el caso
uruguayo destaca por la aplicacién de una violencia muy limitada contra los opositores.
Sin embargo, para una sociedad que creia haber dejado atrds la violencia politica luego
de la dltima guerra civil de 1904 la represién estatal fue considerada importante, en
especial, naturalmente, por los sectores opositores. Por esto resulta acertado el
calificativo de autoritario para distinguir a este régimen que se impuso por la fuerza y se
mantuvo con el apoyo técito de una parte sustancial de la sociedad.

En cuanto a las cinco hipotesis propuestas por los autores hay que concluir que en
el caso uruguayo se cumplen en su mayoria. El aparente radicalismo de las politicas
publicas del CNA desde 1931 provocé la reaccién conservadora que lo derrocé en 1933. Si
en ese afo la democracia no era valorada como medio para resolver los conflictos
sociales por las élites econémicas y por algunos sectores partidarios, el giro de Baldomir
de 1942 fue decisivo para lograr la transicion hacia la democracia. El cambio en ambas
direcciones no fue excepcional en la regién. Asi como en la década del treinta se pueden
contar con los dedos de una mano las democracias que se mantuvieron en el continente
americano, en la década siguiente el proceso se revirtio.

La hipbtesis que no se cumple es la que establece que «no puede haber otro poder
real que no sea el de las autoridades electas». Los sectores que podrian haber desafiado
al Gobierno eran los sindicatos obreros y los gremios empresariales. Mientras que los
primeros eran organizaciones débiles, entre otros motivos por estar divididos, los
segundos lograron unificarse y consolidarse como un grupo de presién opuesto a toda
iniciativa gubernamental que sintiera como una amenaza a sus intereses. Sin embargo el
Comité de Vigilancia Econémica se autodisolvié luego de haber logrado que se
concretara el golpe de Estado, por lo que el poder real de determinar las politicas a aplicar
quedd solo en manos del Gobierno y de sus dos fracciones principales, el terrismo y el
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herrerismo. Estas agrupaciones, y las demds fracciones conservadoras coloradas que
también apoyaron la ruptura institucional, demostraron que adn una parte considerable
de la sociedad a la que representaban no habia internalizado los valores democrdticos.
Algo que por cierto estaba en sintonia con lo que sucedia en casi todos los paises
latinoamericanos y europeos en las décadas del veinte y del treinta.

El régimen terrista no tuvo «mds continuidad que cambio» (Pérez Antén, 2003:106).
Mds bien fue un «cambio en la continuidad» (Caetano y Rilla, 1994: 225) dejando de lado
las esperanzas de algunos de sus impulsores de imponer un giro mds radical. El contexto
internacional impuso el realismo por sobre las aspiraciones del sector ganadero de
retornar al modelo agroexportador. Las acciones realizadas fueron més moderadas que
los discursos rupturistas de los oficialistas, ya que en lo esencial no se alejé del modelo
batllista. Solo se le imprimié6 un matiz més tecnocratico, mas conservador y mds
autoritario. Para realizar esta caracterizacién resultaron necesarios los aportes de la
teoria politolégica, pero no fueron suficientes debido a la complejidad que supone
encasillar a un régimen que presentaba tantas singularidades que lo diferenciaban de
otros gobiernos contempordéneos surgidos de un golpe de Estado. Por eso siguen siendo
relevantes los estudios de la historia politica y social que fueron revisados en este trabajo.

Notas

" En las elecciones de 1938 la concurrencia femenina no fue masiva ya que dos
sectores politicos opositores al terrismo, el batllismo y el hacionalismo independiente,
promovieron el abstencionismo. Resulta paraddjico que la democracia uruguaya lograra
su consolidacién durante un régimen dictatorial (Buquet, 2003:148).

? El Colegiado de nueve miembros se renovaria por tercios cada dos afos, por lo
que la oposicién tendria que ganar varias elecciones para obtener la mayoria de los
cargos

* También hizo campafia en contra del Colegiado la pequefa Unién Civica, un
partido creado para proteger los intereses de la Iglesia ante las reformas secularizadoras
del batllismo. Solo el, también pequefio, Partido Socialista apoy6 el proyecto colegialista.

* Seglin el sistema vigente los jefes politicos departamentales, designados
directamente por el presidente, eran los encargados de controlar las elecciones que al ser
con voto publico eran facilmente manipulables.

® Paradéjicamente solo la asamblea que habia sido electa por voto secreto era la
que tenia una mayoria apoyada por las clases altas. Si bien el batllismo triunfé en
Montevideo, donde habian impactado mds sus reformas sociales y econémicas, la
mayoria de la poblacién se encontraba en el interior, donde predominaban los sectores
conservadores. El resultado adverso hizo cambiar la opinién, en principio favorable, de
Batlle hacia el voto secreto.

® Los ciudadanos pasaban a elegir directamente al presidente (que antes era
elegido por el Parlamento), a los gobiernos departamentales (que dejaron de ser
designados por el presidente) y alos senadores (que antes eran elegidos por un grupo de
electores elegidos por los ciudadanos de cada departamento). Se establecié el sufragio
universal masculino y se reconocié el derecho de voto a la mujer que se concretaria con
una ley que lo reglamentaria. Ademds se instaurd la representacion proporcional para
las dos cdmaras del Poder Legislativo. La Iglesia quedé separada del Estado poniendo fin
asi a un largo proceso de secularizaciéon gradualista iniciado en la segunda mitad del
siglo XIX.

" El Dia, 12 de agosto de 1916. «<Manifiesto de Feliciano Viera a la Convencién Nacional
del Partido Colorado»

® EI PCR retorné al Partido Colorado en 1926, pero luego del fallecimiento de su lider,
acontecido al afo siguiente, terminaria diluyéndose a fines de la década siguiente.

° Entre los afos 1919 y 1933 solo no hubo elecciones en cuatro. De acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion de 1919 cada dos afios se renovaria un tercio del Senado y
un tercio del Consejo Nacional de Administraciéon, cada tres se elegiria a los
Representantes y cada cuatro al presidente.
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" En las elecciones presidenciales de 1922, el Partido Colorado obtuvo el 50.05% de
los votos y el Partido Nacional el 47,12%; el Partido Comunista 1,29%; la Unién Civica 1,13% y
el Partido Socialista el 0,40%.

" Asi resultaron electos como presidentes luego del reformista Baltasar Brum (1919-
1923) los conservadores José Serrato (1923-1927) y Juan Campisteguy (1927-1931).

” Gabriel Terra (1873-1942) fue un batllista heterodoxo. De profesién abogado, tuvo
una extensa trayectoria politica antes de ser presidente (ministro en tres gobiernos,
parlamentario, constituyente, consejero nacional y embajador) y privada (empresario
industrial, dirigente de la Camara de Industrias, abogado de un frigorifico privado). Si
bien no se sumé a ninguna de las tres fracciones que rompieron con Batlle mantuvo
varias diferencias publicas con el lider, como por ejemplo con respecto a la legislacion
socialy al Colegiado.

" Para asegurar la unidad del Partido Colorado los batllistas hicieron un acuerdo
(un handicap como fue llamado en la época) con el riverismo que fue criticado por
anticonstitucional por los nacionalistas. Si estos Gltimos llegaban al 17,5% de los votos
colorados el candidato electo renunciaria en beneficio de Manini Rios, lo que finalmente
no sucedié por apenas 138 votos (lograron el17,3%).

“ Herrera (1873-1959) fue ademds de politico un destacado historiador, periodista,
escritor y abogado. Participdé en las revoluciones nacionalistas de 1897 y 1904, fue
secretario de la legacién uruguaya en EE. UU. y en México entre 1901 y 1904, diputado,
senador, constituyente (en 1916 y en 1933), integrante del Consejo Nacional de
Administracién y varias veces candidato a presidente. En «La encuesta rural» de 1920
(encargada por la Federacién Rural un afo antes) expuso su visién idilica de la sociedad
rural destacando sus virtudes frente a los vicios urbanos, y exaltando la felicidad del peén
rural frente a la situacién del obrero urbano. (Barrén, 2004:122-125).

*Lema es como se denomina a los partidos en los actos electorales.

® Al votar fuera del lema en las elecciones presidenciales de 1926 el Partido
Nacional perdié la eleccion por tan solo 1.526 votos. El radicalismo blanco obtuvo 3.844
votos.

" En efecto, la ganaderia, el principal sector exportador, no se habia repuesto de la
crisis de posguerra. La caida de los precios internacionales y de la demanda exterior de
las materias primas (en particular de la lana) perjudicé gravemente a la economia y
también signific6 una importante reduccién de la recaudacion del Estado. En 1931 habia
treinta mil desocupados, aumentando la tensién social entre los sindicatos y los
empresarios (Filgueira et al., 2003: 183). Estas tensiones sociales tuvieron su correlato de
violencia politica. En 1926 murié en Carmelo un obrero comunista (E.Mattos).En1931enun
acto del Partido Comunista en Rocha muere otro comunista (Luqubio), un subcomisario
y un oficial; y en un acto del herrerismo fallecieron un guardiacivil (Troncoso) y un
herrerista (E. Aguiar), mientras que resulté herido un trabajador rural. En febrero de 1932 el
periédico comunista Justicia es clausurado al igual que varios locales sindicales,
militantes comunistas son detenidos y por disparos de la policia muere en un acto en San
Javier una mujer y varios de los presentes resultan heridos (Caetano et al., 1996: 125). La
sociedad comenzaba a habituarse a la violencia por motivos politicos antes de la ruptura
institucional.

*® Seglin Hobsbawm, en el periodo de entreguerras, que calificd como «la era de las
catdstrofes», hubo un claro retroceso del liberalismo politico que se habia expandido
desde el siglo XIX mayormente por Europa y América. Los casi treinta y cinco gobiernos
constitucionales y electos que habia en el mundo en 1920 se habian reducido a diecisiete
en 1938 y a aproximadamente una docena en 1944. Al incluir a Uruguay en la lista de los
pocos «estados sélidamente constitucionales de América» el historiador britdnico lo
califica como «la ahora olvidada “Suiza de América del Sur” y su Unica democracia real»
(Hobsbawm, 1998: 118 y 119). En 1930 en Argentina fue derrocado el gobierno reformista de
Hipdlito Yrigoyen por los militares al mando del general conservador José Félix Uriburu y
en Brasil el nacionalista Getulio Vargas llegd al poder luego de un golpe militar contra el
presidente conservador Washington Luis.

* El Partido Colorado obtuvo 165.827 votos, el Partido Nacional 150.642 y el riverismo
28.882. La amplia diferencia de quince mil votos entre ambos partidos contrasta con el
ajustado resultado de las elecciones presidenciales de 1926 en las que los colorados
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habian vencido por solo 1.524 votos de diferencia. En enero de 1931 Herrera renuncié a su
puesto en el directorio del Partido Nacional por no aceptar las condiciones que quiso
imponerle el sector doctoral para elegirlo presidente del organismo, dando lugar asia la
escision entre herreristas y nacionalistas independientes que se extenderia hasta 1958
(Nahumetal., 1987:19).

*Este fue el resultado de las movilizaciones del feminismo iniciadas en los albores
del siglo y de una llamativa convergencia de socialistas y batllistas con conservadores
(Barrancos, 2006: 528). Si bien este cambio puede interpretarse como una «concesién
funcional a los designios patriarcales de las fuerzas politicas» (Rodriguez Villamil y
Sapriza: 1983), no se puede dejar de reconocer que si las feministas no se hubieran
movilizado seguramente no se hubiera concretado (Lavin: 1995). En 1931 un petitorio
dirigido a Baltasar Brum, presidente de la Comisién Conmemorativa del Centenario de la
Independencia, solicitando el voto femenino logré la adhesién de mds de cuatro mil
firmas (Barrancos, 2006: 527). El que sectores conservadores hayan apoyado el voto
femenino y hasta formado el Partido Feminista se explica para Rodriguez Villamil y
Sapriza (1984) por un intento de estos de manipular a las mujeres. Algunas de sus
dirigentes se alejaron cuando se realizé el golpe de Estado de Terra, pero otras no, como
Sofia Alvarez Vignoli de Demichelli que firmaria junto a Maruja llaraz de Terra, la esposa
del presidente, el manifiesto a favor de la reforma de la Constitucién (qurqncos, 2006:
528).

? Para intentar reducir el déficit fiscal se aumentaron y crearon nuevos impuestos
(alos sueldos de los empleados publicos, a jubilaciones, al consumo, a las importaciones
de productos, principalmente suntuarios, a la herencia y a la contribucién inmobiliaria),
se realiz6 una desvalorizacién monetaria y se procurd controlar la comercializacién de la
moneda extranjera, se suspendi6é la amortizacién de la deuda externa y se decidié que los
intereses de los empréstitos norteamericanos se pagarian en pesos. Para favorecer a la
industria nacional se aprobaron las leyes de privilegios industriales y de etiqueta
obligatoria a los bienes uruguayos. Y para favorecer al agro se establecieron primas para
mejorar la refinacién del ganado, la construccién de graneros oficiales por el BROU para
intermediar en el comercio de granos. El modelo dirigista se complementé con la
creacién de nuevas empresas publicas: la Administracién Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP) y la Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE) (Caetano: 2019).

* Este advirtié publicamente de las peligrosas consecuencias que podria acarrear
el aumento de la desocupacioén recordando como habia incidido este factor en el
estallido de las revoluciones francesas de 1789, 1830 y 1848. Por eso propugné que los
vecinos designados por el Poder Ejecutivo colaboraran con la policia para hacer un
registro de los interesados en conseguir empleos y de los empleos ofrecidos. Los
inversores extranjeros y los comerciantes importadores protestaban por los controles
financieros y comerciales del Estado. El sector agroexportador reclamé por recibir como
pago por sus productos cotizaciones en una moneda devaluada. El sector industrial por
su parte rechazaba el avance del estatismo y de la legislacién social. Los propietarios de
bienes raices estaban descontentos por las rebajas de los arrendamientos y el aumento
de los impuestos. No solo las clases altas estaban descontentas. Los funcionarios
publicos se quejaban por la disminucién o congelamiento de sus salarios, los pasivos lo
hacian por las dificultades en cobrar sus haberes, y los trabajadores en general por la
pérdida del poder adquisitivo y la alta desocupacién (Nahum et al., 1987: 20).

* Buscaban extender el rol industrializador estatista, invertir en obras publicas para
promover a las industrias nacionales, incrementar la explotacion econémica de la tierra y
extender el seguro de desempleo. EI CNA pensaba en la posibilidad de pagar los intereses
de la deuda externa en moneda nacional hasta que se normalizase el mercado crediticio
internacional y utilizar las diferencias cambiarias para invertir en obras publicas. El plan
aprobado en 1932 destinaba dos millones de pesos a la construccién de caminos y
carreteras, y se autorizd a transferir otros cinco millones de la deuda para construir
ferrocarriles. En marzo de 1933 el Ministerio de Obras PUblicas inicié el estudio para
construir una represa hidroeléctrica en el rio Negro para sustituir la importaciéon de
carbény fuel oil con energia barata (Caetano et al., 1996: 123).

* Ante un proyecto similar durante el gobierno de Juan Campisteguy Gran Bretaia

Pag. 32

DOI: 10.56149/0797-9282.2023.01.02



El régimen terrista (1933-1942): conservadurismo, autoritarismo y pragmatismos @ Federico Lanza Weismann

habia amenazado con no vender petréleo a Uruguay y no comprarle carne, lo que llevé a
que el presidente vetara la iniciativa. Ante el boicot de las grandes trasnacionales del
petréleo a ANCAP se acordd con la URSS su abastecimiento. El acuerdo de 1931, que
Herrera con gran picardia calificé como el «pacto del chinchulin», también le atribuia al
ente estatal UTE la construccién de la red telefénica de la capital y més adelante el
monopolio de las comunicaciones telefénicas del pais. Los gremios empresariales
respondieron con un paro patronal.

* La referencia al caso italiano la realizé el periédico blanco La Tribuna Popular y la
vinculacién con el caso brasilero lo hizo Herrera en el periédico herrerista El Debate
(Barran, 2004: 145). El fascismo italiano resultaba para muchos conservadores
uruguayos un ejemplo inspirador por haber logrado vencer a la amenaza revolucionaria
de la izquierda y haber superado las debilidades del Estado liberal. Pero si bien hubo
uruguayos que se declararon abiertamente fascistas, como el intelectual de origen
batllista Adolfo Agorio, y se crearon organizaciones politicas (Accién Nacional,
Renovacioén Nacional, Movimiento Revisionistq), la mayoria de los lideres conservadores
no se identificaron plenamente con este (Barrén, 2004: 141). Esto no impidi6 que Herrera,
siendo senador, visitara Italia en 1937 (teniendo una audiencia con Mussolini y con el rey)
y Terra lo hiciera al afio siguiente, cuando ya no era presidente. Hubo dos intentos
frustrados de competir con los partidos tradicionales por el voto conservador, el Partido
Agrario y el Partido Ruralista. Todas estas corrientes compartian varias ideas, como el
anticomunismo, la reivindicacién del esfuerzo propio, anteponer los deberes a los
derechos, la reivindicacién del sacrificio como una virtud publica y privada. Pero diferian
en el principio de legitimidad en el que se deberia basar la elite dominante. Para el
fascismo el origen era politico, no social como crefan los conservadores. En cambio
sentian mads afinidad con el falangismo y el franquismo (Barrdan, 2004: 143). El
antisemitismo también fue un elemento que tuvieron en comun el fascismo, el
conservadurismo tradicional y la Iglesia catélica uruguaya, pero para estos dos Ultimos
se trataba mds bien de una concepcién de nacién. Veian al inmigrante judio,
generalmente radicado en la ciudad, como un elemento disolvente de los valores
nacionales (Alpini, 2015: 8).

* El diputado herrerista Eduardo Victor Haedo denuncié las presiones briténicas
hacia el Gobierno uruguayo y convocé a todos los «<hombres de buena voluntad» a
concretar un «ajuste de nuestras instituciones y de nuestra economia» (Caetano y Jacob,
1996:103).

¥ La deuda a fines de 1931 equivalia aproximadamente al doble de las
exportaciones. Gran Bretaia era el principal acreedor con el 46% de la deuda externa,
seguido por EE. UU. (39%) y Francia (15%) (Caetano y Jacob, 1996: 103). En diciembre de
1932 en el Senado se habia denunciado que los intereses de los titulos norteamericanos,
debido a la diferencia de cambios, de un 8% constituian de hecho, en moneda nacional,
alrededor de un 20% (Caetano et al., 1996: 122y 123).

*® Uno buscaba ahorrarle al Frigorifico Nacional el pago por el arrendamiento de
planta de una empresa extranjera con la construccién de una sede propia. Para financiar
a la empresa estatal se proponia otorgarle el monopolio del abasto de la capital y
extender sus actividades en el resto del pais. Otro pretendia la construccion de la refineria
de ANCAP. Se estaba analizando un tratado con Per( para intercambiar petréleo por
carnes. Otro proyecto buscaba darle el monopolio de remolques y lanchas a la
Administracién del Puerto de Montevideo. Para que el Consejo de Salud Puablica pudiera
seguir dando su asistencia se le adjudicé el monopolio del juego de quinielas. Se extendi6é
la ley de seguros por accidentes de trabajo a los peones rurales para paliar el atraso por
parte del Banco de Seguros del pago de las pensiones a la vejez (Caetano y Jacob, 1996:
104).

* Debido a los complejos procedimientos que segin la Constitucion vigente debia
seguirse para reformarla y ante la falta de un consenso entre los principales sectores
politicos propuso realizar una consulta popular, iniciativa que tampoco fue apoyada por
la mayoria de los consejeros y por los grupos opositores en el Parlamento (Chasquetti,
2003:71).

*°El primero en exigir publicamente un golpe de Estado fue el escritor y dirigente del
CVE y colorado Juan Antonio Zubillaga a través del diario riverista La Mafiana en mayo de
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1932. Reclamaba al presidente que salvara al pais del batlisimo. El diario herrerista E/
Debate expres6 su acuerdo (Barran, 2004: 138 y 139). Ambos periédicos exhortaban
diariamente al presidente a dar un golpe de Estado mientras el Gobierno reprimia a los
sindicatos y encarcelaba a sus dirigentes. En febrero de 1932 fue detenido el diputado
comunista José Lazarraga luego de que el Gobierno descubriera un presunto complot
izquierdista en el Ejército (Barrdn, 2004: 132). En febrero del afo siguiente le tocé el turno
de ser detenido al general Julio César Martinez (identificado con el batllismo) por
declarar la oposicién a un eventual golpe de Estado (Caetanoy Jacob, 1996: 109y 110).

* «El cambio radical se impone: hay que hacerlo. Lo hacés td o lo hacemos
nosotros» habria sido el mensaije dirigido al presidente (Nahum et al.,1987: 23).

% Asistieron 115 legisladores. Dos estaban con licencia, tres faltaron sin aviso y
veintiuno con aviso. Al principio se debatieron tres mociones de resolucién contrarias a
las decisiones tomadas por Terra (presentadas por los batllistas, por los nacionalistas
independientes y por los comunistas) y una favorable (presentada por el diputado
colorado Bado), siendo aprobada la de los nacionalistas (qutqno etal., 1996: 113).

* El legislador batllista Justino Zavala Muniz reivindicé a Ortiz y a Arredondo,
autores de los atentados a los presidentes Mdximo Santos y Juan Idiarte Borda
respectivamente. El también batllista Julio César Grauert y el blanco radical Ricardo
Paseyro explicitamente hicieron alusién a la necesidad de un tiranicidio. El comunista
Eugenio Gémez apelé a soldados y marineros a unirse a obreros, campesinos y
estudiantes para encarcelar a las «fuerzas motineras». El nacionalista independiente
Eduardo Rodriguez Larreta se lamentaba de la pérdida de la condicién excepcional de la
democracia uruguaya en un continente acostumbrado a los golpes de Estado (Caetano
etal,1996: 113-115).

* Este estaba integrado por riveristas (Pedro Manini Rios y Alberto Demichelli),
vieristas (José Espalter), sosistas (Andrés Puyol), herreristas (Roberto Berro y Aniceto
Patrén) y terristas (Pablo Galarza, Francisco Ghigliani y Alfredo Navarro) (Machado, 1985:
95).

* Fueron desterrados entre otros los hijos de Batlle (Césqr, Lorenzoy quqel), Tomds
Berreta, Luis Batlle Berres, Enrique Rodriguez Fabregat, Emilio Frugoni, Basilio Mufioz,
Eduardo Rodriguez Larreta y Lorenzo Carnelli. (Machqdo, 1985: 97).

*® Se resolvié «reducir los sueldos superiores a 300 pesos en altos porcentajes y

suspender en todo o en parte las jubilaciones, retiros o pensiones que
corresponden a personas que posean rentas o emolumentos» (La Marana, citado en
Machado, 1985: 95).

 De acuerdo a la descripcién realizada por el diplomdtico estadounidense J. Butler
Wright que enviara a su Gobierno el 3 de abril de ese ano, Brum disparé sobre los dos
policias que fueron a arrestarlo en la mafiana del 31 de marzo a su domicilio, hiriendo a
uno de ellos. En las imdagenes se lo puede ver en la puerta de su casa con un revélver en
cada mano rodeado de varios de sus amigos que acudieron a apoyadrlo. A las tres de la
tarde mientras algunos de sus allegados procuraban negociar con Terra que cambiara
su arresto por el destierro y una multitud presenciaba los hechos desde las esquinas
acordonadas por la policia, Brum se dirigié al medio de la calle donde se disparé. Segun el
diplomaético a su funeral concurrieron mds de cinco mil personas (Caetano et al., 2006:
Nn7-19).

* El diario catélico El Bien Pablico el 10 de agosto de 1918 fue el primero en realizar
esta asociacién al relacionar a los batllistas Francisco Simén y Ricardo J. Areco con la
decisién de los bolsheviquis de que los nifios pertenecen al Estado (Barrén, 2004: 121).

* Segln Barrdn, el batllismo provoca complejos problemas de interpretacion
histérica porque plantea cuatro dilemas: «gcémo diferenciar lo que fue de lo que sus
adversarios imaginaban que era?»; «scudl fue el rol de lo que el batllismo efectivamente
hizo, gravémenes, nuevos entes estatales, y cudl el papel del miedo alimentado en estos
anos por la instalaciéon del comunismo en Rusia y su difusién por Europa?»; «gquién fue el
creador de la imagen “comunista” del batllismo, el temor de las “clases conservadoras’, la
intencion de sus adversarios politicos de desprestigiarlo, o una combinacién de ambos
factores?»; «gaquel batllismo fue influido por la imagen que de él tenian o decian tener
sus enemigos sociales y politicos, o luché con ahinco por diferenciarse de ella?» (Barran,
2004:126).
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“ Habia una constante prédica en los medios de prensa conservadores contra la
politica batllista inmigratoria por permitir el ingreso de militantes con ideas subversivas, y
en especial contra los judios. Por ejemplo el periédico El Demécrata, que desde 1926
pertenecia a un grupo escindido de la Unién Democrdtica Cristiana, se caracterizé desde
entonces por su contenido claramente antijudio y profascista. En la misma linea se
expresaba La Tribuna Popular, medio blanco conservador (Barrén,2004: 133y 134).

“ Para negarle legitimidad al régimen, el batllismo, el nacionalismo independiente
y el Partido Socialista convocaron a abstenerse. De un total de 246.875 sufragios (un 58%
de los hqbilitqdos), 129.959 fueron por el Partido Colorado, 101.419 por el herrerismo, 9707
por la Unién Civica y 4950 por el Partido Comunista (Nahum et al., 1987: 27). Hubo setenta
mil votos menos que en las elecciones de 1930. Ante las numerosas denuncias de fraude
la Corte Electoral investigé un circuito y encontré sesenta votos falsos (Machado, 1985: 98
y 99).

* Por el camino quedaron las propuestas de integrantes de la Il Convencidon
Nacional Constituyente de incorporar elementos del corporativismo inspirados en el
modelo fascista italiano. Los constituyentes, en su mayoria blancos y colorados,
concordaron en que la politica era una actividad que solo competia a los politicos
profesionales. Lo mds cercano al modelo de Estado corporativo fue la inclusién en la
Constitucion del articulo 231 que establecia que «la ley podrd crear un Consejo de la
Economia Nacional, con cardcter consultivo y honorario, compuesto de representantes
de los intereses econémicos y profesionales del pais», creacién que la Constitucién de
1942 mantuvo (Alpini, 2015: 77). Nunca fue convocado por el Gobierno (Nahum et al., 1987:
30). Otro ejemplo de la influencia corporativista fue la participacién de integrantes de la
Camara Nacional de Comercio, Cadmara Mercantil de Productos del Pais y del Centro de
Navegacion Transatldntica en el directorio honorario de la Administraciéon Nacional de
Puertos; de productores rurales en el directorio del Frigorifico Nacional y de otros
empresarios en la comisién honoraria de Importacién y Cambios en 1934 (Nahum et al.,
1987: 33).

*Los rasgos de parlamentarismo incorporados a la Constitucion fueron:

a) Se imponia al presidente de la RepUblica integrar el ministerio con ciudadanos
que contaran con apoyo parlamentario, lo que aseguraria la permanencia en el cargo.

b) Se concedia a la Asamblea General la facultad de juzgar politicamente la
conducta de los ministros que, en caso de desaprobacién, debian renunciar.

c) Si esa desaprobacién era pronunciada por menos de 2/3 del total de
componentes de la Asamblea General, el presidente podia observar el voto de censura y,
en ese caso, si la Asamblea mantenia la desaprobacién por un nimero de votos inferior a
los 2/3, el presidente podia disolver las Cémaras, convocéndose a elecciones
parlamentarias en un plazo de sesenta dias (Trochény Vidal, 1993: 63).

* Segln una disposicién transitoria constitucional estos dos organismos fueron
designados por el presidente en acuerdo con el Consejo de Ministros (Nahum et al., 1987:
30). La Junta de Montevideo estaria integrada por once miembros y las de los demds
departamentos por nueve (Trochény Vidal, 1993: 63).

“ Los entes de la ensefianza se regirian segun sus leyes orgdnicas, mientras que los
presupuestos de los servicios descentralizados requeririan ser aprobados por el Poder
Legislativo. También se limité la creacién de nuevos entes al exigir dos tercios de votos de
cada camara legislativa y se redujo el nimero de integrantes de los consejeros o
directores a un méximo de cinco y un minimo de tres (Nahumetal., 1987: 29).

* Entre las novedades, bastante alejadas del liberalismo clésico que habia
inspirado a los constituyentes de 1830, se destacan la obligatoriedad del sufragio (que
setia reglamentada en 1971) y el reconocimiento al derecho a la educacién, a la huelga
(reconocido por ley en el petiodo batllista), a la sindicalizacién, a la salud, al trabajo, a la
vivienda, y la libertad de ensefianza. También se hacia referencia a un conjunto de
aspectos tan variados como la familia, maternidad, remuneracion justa, propiedad
intelectual, acceso a la administracion publica, seguros sociales a través de pensiones y
jubilaciones, etc. Muchas de estas disposiciones no se aplicaron o incluso se limitaron,
como el derecho alahuelga (Nahum et al., 1987: 28)

7 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/discursos/presidentes-
rou/1933/98027
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** El uso del término revolucién ya habia dejado de ser monopolio de la izquierda
antisistémica. Se habia registrado una «conversiéon» a la revolucién de las clases
conservadoras y de los partidos que antes se habian caracterizado por la defensa de la
legalidad democrdtica. Ahora el concepto tenia un significado tan positivo que emplearlo
daba prestigio al que lo utilizara para calificar la transformacién que buscaba, ya sea de
la economia y de la sociedad (como hacia el bqtllismo) o del orden legal (como
comenzaron a hacer los conservadores), aunque en realidad lo que querian era evitar el
triunfo de la revolucién social (Barran, 2004: 131). El diario El Debate reclamaba en enero
de 1933 una «revolucidn urgente, inevitable, tres veces santa! Todo el mundo es
revolucionario» (citado en Machado, 1985: 92).

* El Partido Colorado se impuso por 129.832 votos contra 91.608 votos del Partido
Nacional, 6878 de la Unién Civica, 5849 del Partido Socialista (que esta vez si decidio
presentarse) y 3634 del Partido Comunista. La Camara de Representantes quedé
integrada por cincuenta y cinco colorados (cuarenta y tres terristas, diez riveristas y dos
tradicionalistas), treinta y nueve herreristas, dos civicos, dos socialistas (uno de los
cuales fue Frugoni, por lo que pudo regresar del destierro) y un comunista. La Camara
Alta quedé compuesta por quince terristas y quince herreristas (Nahum et al., 1987: 30).

* Por un lado Terra decidié revertir la politica batllista al disminuir la contribucién
inmobiliaria rural, suspender el pago de hipotecas a los productores rurales, aumentar el
pago del Frigorifico Nacional a los estancieros, darle participacion a la banca privada en
el Departamento de Emision del estatal Banco Republica y reanudar el pago a Gran
Bretafia por los empréstitos. Pero por otro lado continué con el control de cambios de
moneda nacional y extranjera, y con la politica proteccionista. Ademds, no solo mantuvo
ANCAP, sino que se construy6 la refineria en 1937 (aunque no se le otorgé el monopolio de
la comercializacién por los acuerdos con empresas privadas en 1938); se creé la empresa
aérea Primeras Lineas Uruguayas de Navegacion Aéreas (PLUNA); el Instituto Nacional de
Alimentacién y la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (organismo con
presencia estatal en su directorio, al cual se le adjudicé el monopolio del suministro de
leche en la capital). PLUNA fue creada en 1936, por una ley aprobada en 1940 comenzé a
recibir subsidios estatales y el Estado pasé a tener un delegado en su directorio, como
también en otras dos companfias aéreas. CONAPROLE fue creada en 1935, la empresa
cooperativa tendria en su directorio a representantes de los productores, del Poder
Ejecutivo y de la intendencia capitalina. La politica estatista también se reflejé en su
decision de construir la represa hidroeléctrica en el rio Negro con capitales alemanes.
También demostrd conservar de su pasado batllista el interés por beneficiar a los
sectores sociales mds necesitados. Se aprobé el Codigo del Nifio y se crearon el Instituto
Nacional de Alimentacién Cientifica del Pueblo y el Instituto Nacional de Viviendas
Econdmicas. En definitiva, se mantuvo el dirigismo econémico pero con una clara
preferencia por apuntalar el protagonismo del capital privado, tanto nacional como
extranjero.

A partir de 1935, a los siete ministerios existentes (Hqciendq, Guerrd y Marina,
Relaciones Exteriores, Interior, Industrias, Obras Publicas e Instrucciéon Pt’Jincq) se le
agregaron dos mas (Trabajo y Previsién Social, y Ganaderia y Agricultura). Ademds la
cartera de Guerra y Marina cambié su nombre por Defensa Nacional (Filgueira et al., 2003:
184).

* Fueron muchas las medidas sucesivas para este sector a lo largo del periodo. En
1933 se suspendieron los juicios de remate en el interior, se declaré una moratoria a
deudores con ganado en prenda, se suprimieron los recargos a propietarios rurales
morosos de la contribucién inmobiliaria. Esta fue rebajada un 10% ese afo y un 20% al afo
siguiente, ademas de exonerarla a los saladeros o establecimientos industriales de carne
en conserva. Estos fueron exonerados también de las patentes de giro. En 1935 se decidioé
una extension del plazo a tres afos a propietarios rurales morosos, eximiéndolos del pago
de recargos e intereses. También se vieron favorecidos por los dos millones de pesos del
reval(o para el servicio de primas a ganaderos (hubo otro revalio en 1938). Se crearon el
Ministerio de Ganaderia y Agricultura, la Comisién Honoraria de Mejoramiento Ovino y la
Comisién Nacional de Estudio del Problema Forrajero. En 1936 la extension del plazo para
los productores rurales fue de diez afios y se establecié el pago de las deudas en cuotas
anuales. También se decidié una disminucién del porcentaje del impuesto sobre ventas
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de ganado. Por otro lado se beneficiaron por la supresién de autonomia impositiva
departamental (Trochény Vidal,1993:125).

2 Al sector mercantil se le dio participacién en la Comisidén Honoraria de
Importacion y Cambios en 1934, y al sector financiero se le dio participacion en el
Departamento de Emisién del BROU en 1935. A la banca privada se la beneficié también
con la comercializacién del cambio libre, el devaluacionismo (revaltos de 1935 y 1938),
con el «abaratamiento del dinero», y con sustituir en parte al BROU en crédito al comercio
y la industria (Nahum et al., 1987: 66). Al capital extranjero se le reconocieron deudas por
parte del Estado, se le exonerd de impuestos y se lo beneficié con la ley Baltar, aprobada
en 1936, que impedia el establecimiento de monopolios estatales nuevos sin sancién
legislativa previa. Abolia el derecho de los entes autbnomos de establecer monopolios a
los que estaban autorizados en las leyes que los habian creado, como habia sucedido en
1931 con ANCAP. El Foreign Office en un informe de noviembre de 1931 ya anunciaba su
expectativa de que si Terra lograba desplazar al CNA sus intereses se verian atendidos.
No es casualidad que cuatro dias después del golpe, en un contexto de restricciones a los
créditos por la crisis mundial, una empresa britdnica ofreciera un empréstito de un millén
de délares al Gobierno si este aseguraba un trato favorable a su compania de tranvias en
Montevideo (Finch,2005: 34).

* En el presupuesto de 1924-25 figuraban 30.100 puestos en la administracion
central; en 1931-32 habian aproximadamente 33.000 y en 1937 39.400. El aumento fue uno
de los efectos de la nueva coparticipacion entre los sectores politicos que apoyaron al
régimen (Finch, 2005: 32). De los 43.220 (2,9% sobre la poblacién) funcionarios pablicos
que habia en 1931 se pasé a 57.200 (2,9% sobre la poblacién) en 1941 (Filgueira et al., 2003:
183). Otras medidas sociales fueron la creacién de la Facultad de Veterinaria, la creacién
del INVE (Instituto Nacional de Viviendas Econémicas) y del Instituto Nacional de la
Alimentacién Cientifica del Pueblo, la primera ley de licencias anuales, la incorporaciéon
de las enfermedades laborales al régimen previsto sobre la indemnizacién por
accidentes de trabajo y una ley de licencia por maternidad; se reorganizé la seguridad
social unificando las tres cajas existentes (de Comercio, de Industria y de Servicios
Pblicos) en una Gnica caja de jubilaciones de gestién corporativa (Filgueira et al., 2003:
182; Machado, 1985:108).

* Por un lado se sustituyé la inclinacién favorable a la inmigraciéon del periodo
anterior aprobdndose una ley en 1936 que aumentoé las causales de restricciones a la
inmigracién indeseable de la ley de 1932. Pero por otro lado se aplicaron politicas
asistencialistas para los sectores mas pobres (comedores, construcciéon de viviendas,
aumento de funcionarios piblicos) y se amplié el régimen jubilatorio. En materia laboral
se impuso un régimen de libertad salarial moderado, pero el Gobierno no hizo lugar a las
presiones empresariales de reglamentar a los sindicatos (Caetano y Rilla, 1994: 226).

* Terra, que como ministro del gobierno de Williman habia liderado las presiones
que desde el sistema politico se habian realizado hacia la Universidad, promulgé en
marzo de 1934 una nueva Ley Orgdnica sin consulta previa, que dejaba a sus autoridades
controladas por el Poder Ejecutivo. La huelga universitaria resultante logré que a los pocos
dias el Gobierno suspendiera la aplicacion de los articulos que mds afectaban a su
autonomia. Mientras que la Universidad estaba en pleno proceso de elaboraciéon de su
propio proyecto de Ley Orgdnica, el Gobierno decidié en 1935 separar la Ensefianza
Secundaria de esta, transformando a esta Gltima en un ente auténomo (qulich, 1996: 96-
99). si bien no se impusieron programas con contenidos més conservadores, la decisién
debilité a la Universidad que se habia mostrado tan rebelde al nuevo régimen. La ley 11/XII
cred un consejo integrado por siete miembros, tres electos por los profesores, uno
designado por la Ensefianza Primaria, otro por la Ensefanza Industrial y otro por la
Universidad, quienes propondrian al Poder Ejecutivo a quien seria el director. Los medios
universitarios rechazaron este cambio porque restaba a la Universidad una cantidad
significativa de estudiantes y docentes (Bralich,1996: 73y 99).

* Williman, José C. (1937): «La Educacién del Pueblo», prélogo del director general
de Ensefianza Primaria y Normal, pégs. 27 y 38; citado en Rama, German (1957):
«Importancia del factor politico en la orientacién educacional», en Revista del Centro de
Estudiantes del Instituto de Profesores Artigas, afio1,n.° 4.

* El deterioro de la histérica relacién de complementariedad econémica con Gran
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Bretana logrd revertirse en parte con el tratado Cosio-Runciman en 1935. El
panamericanismo comenzdé a tener mds importancia a partir del comienzo de la
segunda guerra mundial, pero la falta de complementariedad con la economia de EE. UU.
imposibilité que sustituyera a Gran Bretafia. Ademads de buscar nuevos mercados en
Europa se mejoraron las relaciones con Argentina y Brasil. El rompimiento de relaciones
con la URSS se debié a que en Brasil se denuncié un plan revolucionario que estaria
orquestado desde la sede diplomdtica soviética en Uruguay. Aunque nunca se exhibieron
pruebas de la supuesta conspiracion, las relaciones estuvieron rotas por una década. En
el caso espariol, el argumento fue el asesinato de dos uruguayos (Machado, 1985: 104 y
105).

*® Le fueron retirando su apoyo al régimen Pedro Manini Rios en 1934 por desacuerdo
con algunos nhombramientos; Alberto Demichelli en 1835; y los diputados nacionalistas
Aniceto Patrén y José Otamendi en 1936 (Nahum et al., 1987: 39).

** La ley de mayo de 1934 regulb el uso del lema al permitir su uso solo al sector
mayoritario de los legisladores de un partido. Dada la estrategia abstencionista de los
batllistas y nacionalistas independientes en las elecciones del mes anterior, el lema
Colorado y Nacional quedd en propiedad de terristas y herreristas respectivamente. Una
ley del afio siguiente dispuso que los bienes partidarios solo podian ser administrados por
los propietarios del lema partidario al reconocerlos como personas juridicas (Nahum et
al., 1987: 37). De esta forma si los batllistas y los nacionalistas no herreristas querian votar
por fuera del lema no podian usar el nombre Colorado o Nacional, lo que perjudicaba su
apelacién al voto tradicional. También se prohibié formar listas de coalicién para el
Senado imposibilitando la creacién de alianzas entre los sectores opositores.

*® Al suicidio de Brum y el asesinato de Grauert se sumod, el 4 de agosto de 1934, el
asesinato de Manuel Sanguinetti, perpetrado por el director de un diario oficialista de
Dolores durante una marcha del Comité por la Libertad y contra la Dictadura.

* Las primeras victimas, una decena de dirigentes politicos, fueron liberadas a los
pocos dias y algunas fueron desterradas. El Sol, el periédico socialista, denuncié en su
edicion del 23 de abril de 1933 que decenas de militares habian sido arrestados y
enviados a la isla de Flores. Los sindicalistas fueron fuertemente reprimidos. El Comité
Resistencia de Montevideo del Socorro Rojo Internacional denuncié en septiembre que
desde el golpe 232 obreros agremiados habian sido arrestados y sometidos a castigos
corporales, y que trabajadores extranjeros habian sido detenidos en masa. En 1933 fueron
expulsados cinco anarquistas (uno de ellos a la Italia fascista en donde estaba
requerido) y en 1935 otros tantos (Caetano et al., 2006: 126 y 132). Con la «ley de
indeseables» de 1936 se quiso expulsar al anarquista Simén Radawitzky a pesar de que
vivia hacia afios en el pais. Al afio siguiente la Direccién de Inmigracién pasé de depender
del Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior (Caetano et al., 2016: 132 y 133).

*2 A las diferencias sobre la estrategia del abstencionismo ya sefialadas se sumé
las posiciones contrapuestas ante una huelga del sindicato grdfico, donde los
empresarios de los diarios opositores hicieron causa comun con los de los diarios
oficialistas frustrando la realizacién de un acto opositor convocado por el Partido
Socialista en 1934 (Machado, 1985: 100-102).% Luego de un frustrado intento en abril de
1934 la Junta de Guerra del directorio del Partido Nacional Independiente asigné los
preparativos del alzamiento armado previsto para el 25 de enero al anciano caudillo
Basilio Mufioz, quien lo planificé siguiendo la estrategia de los levantamientos del siglo
XIX. Pero la falta de apoyo militar (el general Julio César Martinez no pudo concretar la
participacién del Ejército como estaba planificado) y politico (no participaron los
sectores batllistas vinculados al diario El Dia, los sectores nacionalistas independientes
relacionados con los diarios El Plata y El Pais, los partidos de izquierda, ni el movimiento
sindical), mas la superioridad tecnolégica de las fuerzas militares del Gobierno (que
enfrentd a los jinetes revolucionarios provenientes del Brasil con las ametralladoras de los
aviones) hicieron fallar el plan. La participacién de connotados dirigentes politicos como
los batllistas Luis Batlle Berres, Tomds Berreta, Andrés Martinez Trueba (que luego
llegarian a ser presidentes) y Justino Zavala Muniz, y los nacionalistas Carlos Quijano e
Ismael Cortinas entre otros, no fue suficiente (chhado, 1985: 101 y 102; y Nahum et al,,
1987:37y 38).

* Terra llegaba al hipédromo de Maroias junto a Getulio Vargas cuando le
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dispararony fue herido en un hombro (Machado, 1985:102).

* Cuando estaba por terminar su mandato un grupo de seguidores le pidié que se
postulara en las siguientes elecciones a pesar de que la Constituciéon se lo impedia.
Cuando se negd no hizo alusién al precepto constitucional sino que adujo lo siguiente:
«no es hecesdrio porque si yo entendiera que a la marcha luminosa de la Republica le
hiciera falta la prosecucién de mi gobierno, podéis estar seguro que, con la franqueza y
decision de todos mis actos, me hubiera puesto de nuevo al frente de la continuacién de
mi mandato» (Machado, 1985: 108). Luego de terminar su mandato viajé a Italia donde
firmé un tratado comercial y fue homenajeado por el Gobierno.

*® EI ministro de Hacienda Pedro Cosio retird su candidatura alegando que estaba
amafado el padrén. Terra prefirid no votar para no tener que elegir entre sus dos
familiares (Machado, 1985: 108 y 109). Baldomir y su candidato a vicepresidente, el dr.
césar Charlone (exministro de Hacienda de Terra), utilizaron el sublema «Para servir al
Pais», mientras que Terra y su candidato a vice, Martinez Thedy, se presentaron con el
sublema «Viva Terra» (Nahum et al., 1987: 41). Mientras que los primeros parecen haber
buscado llegar a un auditorio mds amplio, los segundos prefirieron presentarse como los
mdas leales al lider.

* Su compafrero de férmula fue Carmelo Cabrera. El sector minoritario liderado por
José Otamendi presentd la féormula Justo Alonso y Germdn Roosen con el lema
«Concertacién patriética Candida Diaz de Saravia» (Nahum et al., 1987: 40). La apelacién
al nombre de la esposa del venerado caudillo Aparicio Saravia parece mds una
reivindicacién a este que una busqueda de identificarse con la causa del voto femenino
que se estrend en estos comicios.

* El acuerdo se limit6 a la férmula presidencial completada con Ulises Riestra bajo
el lema «Por las Libertades Pablicas». No hubo un programa ni una lista en comun a pesar
de las expectativas de los comunistas de profundizar la alianza (Nahum et al., 1987: 40).

* De un total de 636.171 inscriptos votaron 335.711. Hubo un 47,22% de abstenciones.
El terrismo obtuvo 219.311 votos, de los cuales 121.259 fueron para Baldomir (33,9%) y
97.998 para Blanco Acevedo (27,4%). El herrerismo tuvo 114.506 sufragios (321%) y el
«saravismo» 6487 (1,8%). La izquierda logré 16.901 votos (4,7%), de los cuales 13.152 fueron
para el Partido Socialista y 5736 para el Partido Comunista. La Unién Civica, que solo
presenté candidatos al Parlamento, consiguié 15.000 sufragios (Frega et al., 1987: 96;
Nahum etal., 1987: 41; Machado, 1985: 109).

® Las FF. AA. no habian participado en el golpe de 1933 pero tampoco hicieron nada
por impedirlo. La oficialidad estaba integrada mayoritariomente por colorados
antibatllistas. El hecho de que el gral. Sicco, que para muchos podria haber sido el sucesor
de Terra, renunciara a su cargo de inspector general del Ejército fue una prueba del
predominio de los politicos profesionales sobre los militares (Nahum et al., 1987: 26)

" Sin embargo algunas medidas del Gobierno parecian ir en el sentido contrario a
las expectativas de la oposicion. Se aumento la inflacién por un incremento de la emision,
se rebajé un 30% los salarios de los funcionarios del Ministerio de Obras Plblicas y se
modificé el Codigo Rural para que los estancieros pudieran tener guardias pagas por
ellos y bajo sumando (Machado, 1985: 118).

2En 1939 se aprobd una ley que regulaba la utilizaciéon de los sublemas y las formas
de acumulacién dentro de los lemas. Asi se impedia el uso de nombres iguales o
parecidos a los lemas registrados. A juicio del exconsejero batllista Antonio Rubio se tratdé
de una usurpacién porque «prohibe a los partidos opositores el més elemental de los
derechos democraticos: el de aunar sus esfuerzos» (chhqdo, 1985: 118).

® Como esta estaba mayoritariamente dirigida por herreristas, recién se le otorgd
el lema por decreto ley en julio de 1942, luego incluido como disposicion transitoria en la
Constitucién aprobada ese afio (Buquet, 2003: 149y 150).

" La conflagracion mundial también provocaria temores que llevaron a la
aprobacién de nuevas leyes en 1940, como la ley de Asociaciones llicitas, de Instruccion
Militar Obligatoria y la exigencia de «fidelidad a la Bandera»; a las que siguieron en 1942
las medidas referidas a la «propaganda antidemocréatica», las que organizaban la
defensa pasivay la que creaba un juzgado especial para la instruccién y averiguacion de
los «delitos contra la Patria». En 1941 se llegd a decretar el enrolamiento obligatorio de
todos los ciudadanos que tuvieran entre 18 y 20 afos. Sin embargo, esta medida, al igual
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que la ley de Instruccién Militar Obligatoria, no se concreté por la oposicién de los sectores
liberales (Caetano, 2019:127 y Nahum et al., 1987: 44).

’® El proyecto fue rechazado en noviembre de 1940 y en mayo de 1941. En marzo de
1941 Baldomir habia pedido la renuncia a los tres ministros herreristas cuyos cargos
quedaron interinamente en manos de tres de los demds ministros, contradiciendo la
disposicion constitucional de que debian ser ocupados por el lema més votado de la
oposicion. En julio del mismo ano fue «<suspendido por tiempo indeterminado» el diputado
terrista Alejandro Kayel por la Cdmara de Representantes por setenta votos a favor. En
noviembre se formdé una junta consultiva con el fin de redactar una reforma de la
Constituciéon cuyas recomendaciones fueron luego aceptadas por el Gobierno. De esta
participaron colorados conservadores, batllistas, nacionalistas independientes, civicos y
socialistas. Fueron excluidos los herreristas y los comunistas (Machado,1985: 118 y 119).

® El Senado rechazd la ley propuesta por Baldomir para sustituir el requisito
constitucional para reformar la Constitucion del consentimiento de la mayoria de los
ciudadanos inscriptos, por el requisito de que fuera por simple mayoria del total de
sufragantes, lo que colocaba el umbral de aceptacién en un nivel mds accesible
(Machado, 1985: 119).

7 Con votos de los legisladores herreristas y blancoacevedistas se eligi6 como
presidente de la Cadmara de Representantes a Sosa Aguiar en lugar del baldomirista Cyro
Giambruno. Baldomir sustituy6 a los tres ministros herreristas por tres integrantes de su
sector, incumpliendo la Constitucién. En octubre de ese afo el Poder Ejecutivo aprobé las
recomendaciones de una junta consultiva para reformar la Constitucién. La negativa del
herrerismo a la propuesta del presidente de incluir al proyecto una cldusula que
modificaba el critetio de aprobacién de la reforma por uno mas accesible (que alcanzara
con la mayoria de los votantes para su aprobacién) derivé en la intervencion de la Corte
Electoral dominada por el herrerismo y el blancoacevedismo. Este bloqueo politico y la
aprobacién en el Senado de una mocién de repudio a las declaraciones en favor de la
reforma constitucional publicadas en el peridédico El Tiempo que motivé unainterpelacion
al ministro del Interior el 20 de febrero de 1942 fueron el desencadenante de la ruptura
(Nahumetal., 1987: 46-48).

’® Como prueba de poder Baldomir relevé de los cargos de ministro de Defensa y de
jefe del Estado Mayor a los generales Julio A. Rolleti y Pedro Sicco respectivamente. Al
igual que en el golpe de 1933, también realizado en carnaval y en verano, la sociedad en
general se mostré indiferente (Nahum et al., 1987: 48).

’® La oposicidn no tuvo una postura homogénea frente al golpe. Mientras que los
batllistas, los nacionalistas independientes y los comunistas lo apoyaron al considerar
que abria la oportunidad de volver a la democracia, los socialistas y el sector nacionalista
liderado por Carlos Quijano y la FEUU fueron menos pragmaticos y mds principistas.
Desde su punto de vista no se debia aceptar un golpe de Estado aunque su objetivo fuera
positivo. El nuevo Consejo de Estado estuvo integrado por colorados conservadores y por
batllistas. Los nacionalistas independientes decidieron, por mayoria, abstenerse de
participar en el Consejo. Una actitud similar tuvo la Unién Civica. El Partido Comunista no
solo apoyd sino que exigié el encarcelamiento a Herrera y propuso la reeleccién de
Baldomir para «aplastar a todos los enemigos de la patria» (Machado, 1985: 120 y 121;
Nahum etal.,1987: 50).

*De un total de 574.703 sufragios, 328.599 lo hicieron por el Partido Colorado, de los
cuales 234.127 (57,2%) correspondieron a la férmula integrada por el jurista Juan José de
Amézaga (que habia presidido la Comisién de Reforma Constitucional creada en 1940
por Baldomir) y por el canciller Alberto Guani; 234.127 a la férmula Eduardo Blanco
Acevedo y Carlos Vilaré Rubio (40,7%); 18.969 a la férmula tercerista de Eugenio
Lagarmilla y Carlos Onetto y Viana (3,3%) y 670 a la féormula del arg. Claudio Williman y
cnel. José Mermot. Los colorados conquistaron las diecinueve intendencias.

La férmula Luis Alberto de Herrera y Roberto Berro del Partido Nacional obtuvo
131.235 votos (22,5%); la candidatura nacionalista de José P. Turena tuvo 2051 votos y por
la formula Martin C. Martinez y Arturo Lussich del Partido Nacional Independiente hubo
67.030 votos (11,7%). La férmula Joaquin Secco llia y Hugo Antufia de la Unién Civica tuvo
24.433 sufragios (4,3%). La férmula Eugenio Gémez y Julia Arévalo de Roche consiguié
14.433 votos (43%) y la férmula Emilio Frugoniy Ulises Riestra 9036 sufragios (1,6%).
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La reforma constitucional fue aprobada por 443.414 votos afirmativos (77%) contra
131.163 que votaron por el «<No» en el plebiscito (Frega et al., 1987: 131; Machado, 1985: 121;
Nahum etal., 1987: 52y 53).

¥ Aunque ya durante el gobierno de Baldomir se aprobaron algunas medidas que
apuntaban en esa direccién, como la extension del beneficio jubilatorio para todos los
empleados publicos en 1940, la creacién del régimen de reparaciones por accidentes de
trabajo y del sistema de contralor de exportaciones e importaciones en 1941 (Caetano,
2019:128).
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